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9 июля 2008 года постановлением Кабинета Министров Украины № 606 утверждён «Порядок проведения государственного технического осмотра колёсных транспортных средств», вступивший в силу с 01 января 2009 года на замену «Правил государственного технического осмотра автомобилей, автобусов, мототранспорта и прицепов», утв. Постановлением Кабинета Министров Украины от 26.02.93 г. № 141. 
Какие же новшества внёс новый порядок проведения государственного технического осмотра?

Согласно нового порядка, государственный технический осмотр колёсных транспортных средств в настоящее время состоит из двух этапов:

1) проверка технического состояния транспортных средств, которая проводится субъектами хозяйствования, уполномоченными на её проведение;

2) контроль и оформление Госавтоинспекцией результатов проведения техосмотра.
9 июля 2008 года постановлением Кабинета Министров Украины № 607 утверждён «Порядок надання суб'єктам господарювання повноважень на проведення перевірки технічного стану колісних транспортних засобів під час державного технічного огляду». 
В развитие указанного порядка разработано и принято к исполнению «Тимчасове положення про уповноваження суб'єктів господарювання на проведення перевірки технічного стану колісних транспортних засобів під час державного технічного огляду».

Согласно указанных документов, органом, осуществляющим уполномачивание субъектов хозяйствования на проведение проверок технического состояния транспортных средств, является Департамент Госавтоинспекции МВД Украины.

Наряду с другими документами, которые должны подаваться субъектами хозяйствования в органы Госавтоинспекции для получения уполномачивания, присутствует свидетельство об аттестации в качестве измерительной лаборатории.
Правовые аспекты аттестации измерительных лабораторий в настоящее время определены Законом Украины «О метрологии и метрологической деятельности», действующим сегодня в редакции Закона Украины № 1765-IV от 15 июня 2004 г.

Закон Украины «О метрологии и метрологической деятельности» определяет правовые основы обеспечения единства измерений в Украине, регулирует отношения в сфере метрологической деятельности и направлен на защиту граждан и национальной экономики от последствий недостоверных результатов измерений.

Закон Украины «О метрологии и метрологической деятельности» регулирует отношения, которые возникают в процессе осуществления метрологической деятельности и распространяется на центральные и местные органы исполнительной власти, органы местного самоуправления, предприятия и их объединения, учреждения и организации независимо от форм собственности и вида деятельности, которые осуществляют свою деятельность на территории Украины.

Пункт 10 статьи 10 Закона Украины «О метрологии и метрологической деятельности» определяет следующее:

«Измерительные лаборатории могут выполнять измерения в сфере распространения государственного метрологического надзора при условии их аттестации на проведение этих измерений».

Сферы распространения государственного метрологического надзора определены статьёй 20 Закона Украины «О метрологии и метрологической деятельности». Всего сфер распространения государственного метрологического надзора 14,  в числе которых присутствуют следующие:

1) работы по обеспечению защиты жизни и здоровья граждан;

2) контроль состояния окружающей природной среды.

3) контроль безопасности условий труда (в данном случае водителей). 

Поскольку основным заданием государственного технического осмотра является «…проведение проверки соответствия конструкции, оборудования и технического состояния колёсных транспортных средств требованиям законодательства в сфере безопасности дорожного движения и экологической безопасности…», те многочисленные измерения, которые должны проводится при проверке технического состояния транспортных средств, являются измерениями в сфере государственного метрологического надзора, и, следовательно, лаборатории, выполняющие эти измерения, должны быть аттестованы. 

Согласно статьи 22 Закона Украины «О метрологии и метрологической деятельности», аттестация в государственной метрологической системе осуществляется территориальными органами Госпотребстандарта Украины с целью документального засвидетельствования компетентности и права предприятия, организации или их отдельного подразделения проводить измерения. 
Следует также отметить, что название «измерительная лаборатория» - понятие обобщающее. Согласно статьи 10 Закона Украины «О метрологии и метрологической деятельности», измерительная лаборатория – это предприятие, учреждение, организация или их отдельное подразделение, которое осуществляет измерение физических величин, определение химического состава, физико-химических, физико-механических и других свойств и показателей веществ, материалов и продукции с документальным оформлением их результатов.

Организация, порядок проведения аттестации измерительных лабораторий, требования, которые предъявляются к измерительным лабораториям, определены «Правилами уповноваження та атестації у державній метрологічній системі», утверждёнными приказом Госпотребстандарта № 71 от 29.03.2005 г., зарегестрированным в Министерстве юстиции Украины 13.04. 2005 г. за                       № 392/10672 (далее – «Правила…»). 
Согласно «Правил…», аттестация лабораторий предусматривает следующие этапы:

1) предоставление заявки на проведение аттестации по установленной форме с комплектом документов;

2) рассмотрение заявок и предоставленных документов, принятие решения по заявкам;

3) составление договоров между органами по аттестации и заявителями;

4) проведение экспертизы представленных заявителями материалов и, при необходимости, их доработка заявителями;

5) разработка программ проверки заявителей для определения их соответствия установленным критериям аттестации;

6) утверждение программ проверки заявителей и предоставления этих программ заявителям, назначение комиссий и ознакомления заявителей с составами этих комиссий и сроками проведения проверки;

7) проведение проверки заявителей и оформление материалов по ее результатам;
8) принятие решения относительно аттестации, оформление свидетельств об аттестацию и выдача их заявителям.

Следует отметить, что заявки на проведение аттестации должны подаваться заявителями не позже чем за два месяца до планируемого срока проверки заявителей.

В процессе проведения работ по аттестации измерительных лабораторий органом по аттестации определяется соответствие заявителей критериям аттестации, установленным в пунктах 4.3.4 и 4.7.4 «Правил..», или требованиям, которым должна соответствовать лаборатория, для того, чтобы быть аттестованной.
Критерии аттестации делятся на 2 категории:
- критерии на независимость;

- критерии на техническую компетентность.

Критерии аттестации на независимость:
1) на независимость может претендовать заявитель, который является юридическим лицом и владельцем помещений, средств измерительной техники, оборудования и т.п., необходимых для осуществления метрологических работ согласно заявленной области аттестации, или имеет долгосрочный договор на аренду указанных помещений, средств измерительной техники и оборудования. 
2) на независимость может претендовать также заявитель, не являющийся юридическим лицом, а входящем в состав предприятия  (организации). В этом случае он должен быть отдельным структурным  подразделением предприятия (организации), а его деятельность не должна быть связана с использованием результатов измерений, которые он осуществляет. 

Критерии аттестации на техническую компетентность: 

1) организационная структура лаборатории, фактический состав её работников и их квалификационный уровень должны обеспечивать выполнение метрологических работ в заявленной области аттестации на надлежащем уровне;
2) работники лаборатории должны иметь должностные инструкции, которые устанавливают их задачи, права, обязанности, ответственность, а  также квалификационные требования (образование, опыт работы). Указанные должностные инструкции должны находиться на рабочих местах работников лаборатории;
3) специалисты лаборатории, которые  непосредственно проводят метрологические  работы, должны быть аттестованы в порядке, установленном заявителем; 

4) заявитель должен иметь:

- помещения, необходимые для выполнения метрологических работ согласно заявленной области аттестации, состояние которых должно отвечать действующим санитарным нормам и правилам. Помещения, в которых проводятся измерения, по своему оснащением и состоянию должны также соответствовать требованиям методик выполнения измерений, требованиям эксплуатационных документов средств  измерительной техники,  которые  используются во время измерений, относительно условий проведения измерений (климатические условия, освещение,  звуко-  и  виброизоляция, параметры сетей питания, наличие водоснабжения и канализации, оснащенность заземлением и т.п.), требованиям безопасности труда и охраны окружающей среды;

- рабочие места, на которых проводятся измерения, должны быть аттестованы или паспортизованы в порядке, установленном заявителем; доступ к месту проведения измерений лиц, которые не являются работниками заявителя, должен контролироваться;
- нормативные, организационные и методические документы, научно-техническую  литературу, необходимые для выполнения метрологических работ согласно  заявленной области аттестации, а также систему актуализации имеющихся документов;

- систему качества, которая должна соответствовать заявленной области аттестации. Система качества должна предусматривать проведение постоянного контроля за обеспечением качества метрологических работ, а также внутренних периодических проверок;

- систему регистрации и хранения заявок на проведение метрологических работ и материалов по их результатам, а также, по необходимости, систему обеспечения конфиденциальности полученной информации или информации, предоставленной заказчикам метрологических работ;

- систему нормирования трудоемкости и определения стоимости метрологических работ;

5) заявитель согласно заявленной области аттестации должен иметь:
· аттестованные методики выполнения измерений. Если измерения  проводятся исключительно по эксплуатационной документации на средства  измерительной техники, то наличие методик не является обязательной; 

· средства измерительной техники, необходимые для проведения измерений, которые должны быть поверены или подвергнуты государственной метрологической аттестации (при аттестации на проведение измерений в сфере распространения государственного метрологического надзора); 
· испытательное оборудование, необходимое для проведения измерений, аттестованное в установленном порядке; 

· вспомогательное оборудование, необходимое для проведения измерений, аттестованное в порядке, установленном заявителем;

· средства градуировки и контроля работоспособности средств измерительной техники,  которые применяются при измерениях, во время их эксплуатации (газовые смеси, стандартные образцы и т.п.);

· согласованные перечни средств измерительной техники, которые  находятся  в  эксплуатации и подлежат поверке, а  также  систему контроля за своевременностью обновления перечней;

· систему контроля за своевременностью проведения периодической поверки средств измерительной техники, которые используются во время измерений, а также аттестации испытательного и вспомогательного оборудования;
· систему контроля правильности оформления рабочих журналов, в которые  заносятся  результаты измерений, а также протоколов по результатам измерений. 

Соответствие измерительной лаборатории критериям аттестации определяется органом по аттестации путём:
· анализа материалов, которые были предоставлены на аттестацию, а также материалов по результатам метрологических работ, указанных в заявленной области аттестации, которые ранее проводились измерительными лабораториями;

· проверки имеющихся в лаборатории условий для проведения измерений на соответствие информации относительно этих условий, приведенной в документах, представленных на аттестацию;

· собеседований со специалистами измерительной лаборатории, которые проводят соответствующие измерения;

· контроля правильности выполнения измерений непосредственно на местах их проведения.

В случае принятия положительного решения об аттестации измерительной лаборатории выдаётся свидетельство об аттестации установленной формы. 
Обязательным и неотъемлемым приложением к свидетельству об аттестации является область аттестации.
Область аттестации – это документ, в котором определены объекты измерений, названия величин, на измерение которых аттестована лаборатория, диапазоны и погрешности, в пределах которых данная лаборатория правомочна проводить измерения.
Следует отметить, что органы по аттестации периодически, но не чаще чем один раз в год проводят проверку аттестованных лабораторий с целью контроля за соблюдением условий проведения измерений. В случае нарушений условий проведения измерений орган по аттестации имеет право временной остановки действия свидетельства об аттестации или признания его не действительным.

Таким образом, по результатам анализа требований «Правил…», которые предъявляются к измерительным лабораториям при их аттестации, становится очевидным, что подготовка лаборатории к аттестации представляет собой серьёзный и ответственный процесс.

На сегодняшний день в Одесском регионе функционируют 29 аттестованных измерительных лабораторий, осуществляющих диагностику колёсных транспортных средств, 20 из которых уполномочено на проведение проверок технического состояния транспортных средств при государственном техническом осмотре.

Опыт работы по аттестации диагностических лабораторий показывает, что наиболее проблематичным для предприятий, впервые осуществляющих подготовку к аттестации лабораторий, является определение номенклатуры объектов измерений и показателей, подлежащих контролю, хотя в этом нет ничего сложного, а возникающие трудности свидетельствуют лишь о недостаточном знании нормативных документов.

В настоящее время эксплуатационные требования и методы контроля технического состояния дорожных транспортных средств и их составляющих в части, касающейся безопасности движения, устанавливает ДСТУ 3649-97 «Средства транспортные дорожные. Эксплуатационные требования безопасности к техническому состоянию и методы контроля». Этот стандарт распространятся на дорожно-транспортные средства категорий M, N, О, находящиеся в эксплуатации.

Согласно ДСТУ 3649, оценка технического состояния ДТС должна включать измерительный контроль следующих составляющих:

1) приборы внешние световые, а именно: 
а) фары в режиме «ближний свет» (критериями технического состояния являются следующие показатели: «размещение светотеневой границы на контрольном экране», «сила света в контрольных точках экрана»;

б) фары в режиме «дальний свет» (критериями технического состояния являются показатели «размещение центра наиярчайшей части светового пучка на контрольном экране», «сила света наиярчайшей части светового пучка»;

2) световые сигнальные огни (критериями технического состояния является сила света, а для указателей поворота также «частота прохождения проблесков», «продолжительность времени от момента включения до появления первого проблеска», «продолжительность времени горения и цикла между последовательными проблесками»;  

3) рулевое управление (критериями технического состояния является значение «суммарного углового зазора», «максимального усилия на рулевом колесе», «натяжение ремня привода усилителя рулевого управления (прогиб));
4) шины и колёса (критериями технического состояния является «высота рисунка протектора», «давление воздуха в шинах», «моменты затяжки гаек креплений дисков или ободьев колёс»);
5) тормозные системы (критериями технического состояния является «эффективность торможения рабочей тормозной системы», «эффективность торможения стояночной тормозной системы», «эффективность торможения вспомогательной тормозной системы», «герметичность пневматического и пневмогидравлического привода: снижение давления воздуха в ресиверах»);
6) стеклоочистители и стеклоомыватели ветрового стекла (нормируется частота перемещения щёток по мокрому стеклу, количество двойных ходов для очищения рабочей зоны, положение щёток при их выключении, зона очищения ветрового стекла);
7) двигатель и его системы (критериями технического состояния является содержание токсических веществ в отработанных газах автомобилей, работающих на бензиновом или газовом топливе; уровень дымности отработанных газов автомобилей с дизелями и газодизелями, а также уровень внешнего шума неподвижного дорожного транспортного средства);

8) другие элементы конструкции (в частности отсутствие трещин на ветровом стекле длиной более 50 мм в зоне работы стеклоочистителей, светопропускание тонированного стекла, ширина зоны очищения ветрового стекла, моменты затяжки резьбовых соединений и т. д.).
Учитывая то, что проверка технического состояния транспортных средств невозможна без осуществления измерительного контроля, на первом месте перед лабораториями, осуществляющими подготовку к аттестации, должны стоять вопросы метрологического обеспечения её деятельности, а именно: правильный подбор, обеспечение и метрологический контроль средств измерительной техники, а также средств испытаний, вспомогательного оборудования.

Все требования к метрологическим характеристикам средств измерительной техники, их точности содержатся в ДСТУ, ГОСТ, которые содержат методы контроля. Это прежде всего ДСТУ 3649-97, ДСТУ 4276:2004,  ДСТУ 4277:2004,                  ГОСТ 27436-87 (а также ДСТУ UN/ECE R 51-02). 

Эти же требования приведены в приложении 3 «Тимчасового положення про уповноваження суб'єктів господарювання на проведення перевірки технічного стану колісних транспортних засобів під час державного технічного огляду». И производить выбор средств измерительной техники следует прежде всего с учётом норм точности, которые к ним предъявляются.

К примеру, согласно ДСТУ 4277:2004, для измерения содержания оксида углерода и углеводородов в отработанных газах автомобилей с двигателями, работающими на бензине или газовом топливе, должны применяться газоанализаторы, оборудованные устройством для документального фиксирования результатов измерения, и обеспечивающие возможность измерения содержания оксида углерода в диапазоне от 0 до 1 % с погрешностью 0,05 % и в диапазоне от 0 до 5 % с погрешностью 0,2 %. И если лаборатория обеспечена газоанализатором, погрешность которого превышает нормированные значения, то это средство измерительной техники не может применяться для контроля технического состояния транспортных средств как несоответствующее требованиям государственного стандарта Украины. 

Почему это так важно? Убедимся на примере.
Как известно, погрешность измерения – это отклонение результата измерения от истинного значения измеряемой величины.

Допустимое значения содержания оксида углерода в отработанных газах автомобилей, оборудованных нейтрализаторами, нормируемые ДСТУ 4277:2004, составляет для максимальной частоты вращения коленчатого вала 0,3 %. Лаборатория провела измерения  содержания оксида углерода газоанализатором с погрешностью, к примеру ( = ± 0,2 % и получила результат 0,2 %. Вроде бы всё в порядке, измеренное значение оксида углерода не превышает предельно допустимое.

Но,  учитывая погрешность газоанализатора ( = ± 0,2 %, лаборатория фактически получила диапазон значений от 0 до 0,4 % СО. И в данном случае сделать вывод о соответствии либо несоответствии технического состояния двигателя автомобиля требованиям стандарта ДСТУ 4277:2004 не представляется возможным.  

Хотелось бы отметить также важность правильного подбора динамометрических ключей, которые применяются для измерения моментов затяжки резьбовых соединений. Согласно приложения 3 «Тимчасового положення про уповноваження суб'єктів господарювання на проведення перевірки технічного стану колісних транспортних засобів під час державного технічного огляду» в лабораториях требуется наличие набора ключей на разные диапазоны в пределах от 0 до 1000 Н(м. Довольно часто лаборатории подходят к этому требованию «творчески». К примеру, закупается один ключ с диапазоном ± 1500 Н(м, тем самым перекрывая весь диапазон требуемых значений. Однако, при это не учитывается такой важный параметр как цена деления, которая у данного ключа составляет 100 Н(м. И возникает вопрос, каким образом лаборатория предполагает контролировать моменты затяжки гаек колёс к примеру автобуса МАЗ 103 (номинальный момент которых составляет 540-590 Н·м), или автомобиля «НИВА» (номинальный момент 62,4-77,1 Нм), или ВАЗ 2108 (момент затяжки 65,2-92,6 Н·м).
И в заключение, для упорядочения работ по подготовке и проведению аттестации измерительных лабораторий предлагается следующая схема:

1) разработка организационно-распорядительской документации по созданию измерительной лаборатории, определению её структуры и штатного состава;

2) определение номенклатуры объектов измерений, величин, которые измеряются;

3) подбор нормативных документов на объекты измерений, методики выполнения измерений;

4) подбор средств измерительной техники, средств испытаний, вспомогательного оборудования;

5) определение помещений для размещения измерительной лаборатории, их оснащение технологическим оборудованием, средствами охраны труда;

6) оснащение измерительной лаборатории средствами измерительной техники, средствами испытаний, вспомогательным оборудованием, расходными материалами;

7) комплектация измерительной лаборатории специалистами и вспомогательным персоналом;

8) организация технического обслуживания и метрологического обеспечения средств измерительной техники, средств испытаний, вспомогательного оборудования;

9) организация обучения специалистов измерительной лаборатории, стажировка;

10) аттестация специалистов измерительной лаборатории;

11) аттестация рабочих мест измерительной лаборатории, на которых проводятся измерения;
12) разработка основных документов измерительной лаборатории: положения, паспорта, проекта области аттестации, руководства по качеству;

13) подача заявки и комплекта документов в орган по аттестации.
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